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v

En el presente articulo se presenta un analisis histérico del desarrollo profesional del docente de educacion
béasica en México y, para tal efecto, se realiza una revision del marco normativo y de los programas instituciona-
les donde se materializa la politica educativa en materia de formacién, actualizacion y capacitacion docente. El
proposito fundamental es identificar el modelo de Desarrollo Profesional Docente que se ha construido en México
desde 1992 hasta la fecha, asi como las lineas centrales en que se sustentan.

Palabras claves: profesionalizacion, formacion docente, capacitacion docente, actualizacion docente, escuela, alumno, Nuevo Modelo
Educativo, educacion basica, Ley General de Educacion.

In this article is presented an historical analysis of the professional teacher development of the Mexican ba-
sic education and, for such matter, there is a revision of the regulatory framework and institutional programs, where
the educational politics about teacher formation, actualization and capacitation is materialized. The fundamental
purpose is to identify the Teacher Professional Development model that has been constructed in Mexico since
1992, as well as the central lines in which it is supported.

Key Words: professionalization, teacher formation, teacher training, teacher update, school, student, Educational New Model, basic
education, General Education Law
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INTRODUCCION

n el articulo 3 constitucional se
establece como principio en el pa-
rrafo tercero, que el “Estado ga-
rantizara” la imparticion de una
educacion de calidad en la educacion obligatoria a
través de “materiales, métodos educativos, la orga-
nizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los maestros” (DOF, 2017; p. 5). Este
ultimo aspecto - “Idoneidad de los maestros”- fue in-
tegrado en la Constitucion Politica como parte de los
cambios constitucionales que se realizaron a propdsi-
to de la Reforma Educativa que se aprobd en México
en el 2013. Y representa un factor clave para la conse-
cucién del propdsito senalado, puesto que se enmar-
ca que la educacion sera de calidad “con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro académico
de los educandos” (Ibid.). Y para tal efecto, la pieza
central lo constituye la capacitacion del Docente.
Una condicién que no es propia de esta Refor-
ma Educativa del 2013, en Educacion Basica se viene
sefialando lo anterior desde el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB)
de 1992. Al igual que con la Ley General de Educa-
cion de 1993. De acuerdo con Ortiz (2014), en ambos
marcos institucionales se “prescribe el avanzar hacia
la regulacion de un sistema de actualizacion, capacita-
cion y formacion profesional de los maestros de edu-
cacion basica, y se estipula que la autoridad educativa
federal regulara dicho sistema (p. 1). A través de es-
tos marcos normativos, se establecido una politica de
formacion docente a través del Programa Nacional de
Actualizacion Permanente (PRONAP) en 1995, el cual
funciono hasta el 2008 y posteriormente fue sustituido
con el Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional, con el cual se si-
gue instrumentalizando la politica de formacion docen-

te desde la Direccién General de Formacion Continua
de Maestros en Servicio.

Siguiendo a Ortiz (2014), la politica de Desarro-
llo Profesional Docente (PDP) se baso en “el recono-
cimiento del papel fundamental que juegan en el éxito
o fracaso escolar de los estudiantes”, en ese sentido
desde el ANMEB (1992) se senala que “los maestros
requieren procesos formativos pertinentes a lo largo
de su vida profesional que tengan un mayor impacto en
la mejora de sus prdacticas pedagogicas y en el apren-
dizaje de sus estudiantes” (1bid.).

La politica se instrumentaliz6 a través de cursos
de actualizacidn, diplomados, especialidades y posgra-
dos “con el objetivo de transmitir un conocimiento (a
los docentes) sobre la reformulacion de contenidos y
materiales para la educacion basica” (ANMEB, 1992).
En esa perspectiva, “la actividad mas amplia para el
desarrollo profesional de los maestros debia concen-
trarse en la operacion de un programa de actualizacion
destinado a los tres niveles de educacion basica” (CGF
y CGE, 1996; citado por Ortiz, 2014; p. 2).

Ortiz (2014) sefiala que la “interpretacion del
DPD no ha cambiado sustancialmente” puesto que:

“el programa nacional vigente de transforma-
cion continua y superacion profesional, con-
sidera que ser un ‘docente formado y/o profe-
sionalizado’ significa haber recibido algunos
de los servicios de formacion continua (cur-
sos, diplomados, especialidades y posgrados)
ofertados por la DGFCMS, por conducto del
Catdlogo Nacional de Formacion Continua y
Superacion Profesional” (p. 2).

No obstante, hay un elemento sustantivo con el
que no se contaba en el ANMEB, en la Ley General
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de Educacion de 1993 y en el Programa Nacional
de Actualizacion Permanente (PRONAP) de 1995, y
que ahora esta establecido en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo
3 constitucional, en la Ley General de Educacion y
en el Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional. Nos referimos
a la evaluacion del docente, tanto para el ingreso
como para la permanencia en el Servicio Profesio-
nal Docente (SPD). Lo cual significa que el DPD
esta vinculado no sdlo a los aprendizajes del alumno,
sino a la permanencia del Docente en el SPD. Y para
tal efecto, se deben cumplir una serie de estdndares
cualitativos para mantener la condicion de idoneidad
como Docente y con ello mantener su permanencia
en el SDP.

Este aspecto ha sido criticado por actores acadé-
micos en México -entre los que se encuentra el Dr. Ma-
nuel Gil Anton, catedratico e investigador del Colegio
de México-, porque sefiala que la Reforma Educativa
ha centrado todos los esfuerzos institucionales en la
“evaluacion docente” en lugar de hacer un proyecto de
Profesionalizacion del Magisterio a través de la Ley
del Servicio Profesional Docente” (Revista Multiversi-
dad Management, 2017; p. 45).

En estas condiciones, el objetivo del presente ar-
ticulo en un primer nivel es analizar en términos his-
toricos, el modelo de DPD de 1992 al 2008 tomando
como eje conductor, el ANMEB de 1992 y el PRONAP
de 1995. En segundo lugar, analizar el modelo de DPD
del 2008-2012, a través del Programa del Sistema Na-
cional de Formacion Continua y Superacion Profesio-
nal. Y finalmente, describir las lineas en las que se sus-
tenta el DPD con la reforma educativa del 2013. Los
dos primeros niveles de analisis permitirdn identificar
las lineas centrales de la politica educativa en materia
de DPD en educacion basica durante el periodo respec-
tivo. Y la linea descriptiva de la tltima parte, permite
poner en perspectiva los cambios cualitativos que se
presentan en el DPD con la actual reforma educativa.
Lo anterior permitird situar en su real dimension los
alcances y limites de la reforma educativa en lo refe-
rente al DPD.

El Modelo de Desarrollo Profesional Docente con el
PRONAP en la Educacion Basica en México

ANTECEDENTES

La Secretaria de Educacion Publica en México
se cred en 1921 y el primer esfuerzo institucional de
capacitacion de los Docentes en México se constituyd
a partir en 1944 con integracion del Instituto Federal
de Capacitacion del Magisterio (IFCM). Ademas de la
formacion, el IFCM tenia como proposito la prepara-
cion y certificacion de los maestros. Esta labor peda-
gogico-institucional se desarrollaba a través de cursos
por correspondencia en todo el pais.

Los maestros estaban obligados a inscribirse en
el IFCM. Y los maestros federalizados que no estaban
titulados, tenian que estudiar en el IFCM “todos los
grados hasta adquirir el titulo correspondiente (art.
4)” (DOF, 1944). Por su parte, los cursos por corres-
pondencia eran complementados con “cursos orales”
intensivos con una duracidon de seis semanas -en las
llamadas escuelas orales- y al finalizar se aplicaba un
examen (art. 7). Mas de 60 mil profesores sin forma-
cion inicial se profesionalizaron de esta forma (Marti-
nez-Alba, 2008; p. 3).
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En 1971 (Juarez, 2013), el IFCM se convirtio en
la Direccion General de Mejoramiento Profesional del
Magisterio (DGMPM), y para el afio de 1975 -senala
el autor- la SEP la decretd como Direccion General de
Capacitacién y Mejoramiento Profesional del Magiste-
rio (DGCMPM). Y para 1984:

“...se incorporo al modelo de educacion su-
perior, dependiendo de la Subsecretaria de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica
(SESIC), convirtiéndose luego en la Direccion
General de Educacion Normal y Actualiza-
cion del Magisterio. Hacia 1989, la Direccion
General de Educacion Normal y la Direccion
de Capacitacion y Mejoramiento Profesional se
fusionaron en una sola: Direccion General de
Educacion Normal y Actualizacion del Magis-
terio (DGENAM). Con ello se logra la union
de los dos vértices del normalismo en México:
la formacion de docentes y el mejoramiento
profesional del magisterio en servicio y desde
1994 depende de la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal. Produc-
to de estas reformas, el IFCM actualmente se
conoce como CAM” (Ibid.).

El modelo de formacion docente afirma Juarez
(2013), permitiéo ser ejemplo para las instituciones
formadoras de maestras y contribuyo en el propdsito
de formar profesionales en la docencia. Para la déca-
da de los 80, la preocupacion en la formacion docente
comenz6 a ser distinta, sefiala Martinez-Alba (2008),
porque los profesores improvisados habian disminuido
sensiblemente:

“...aquéllos que todavia lo eran tenian un
nivel de bachillerato o poseian licenciaturas
no docentes, truncas o completas; las escuelas
normales cubrian todo el pais y se buscaba
elevar su nivel formativo haciendo terciaria
su la educacion normal; es decir, convirtiendo
los estudios del magisterio en licenciaturas no
universitarias en educacion preescolar, prima-
ria o secundaria y ‘nivelando’a los profesores
en servicio para que obtuvieran el titulo de
licenciado. Esta tarea se llevo a cabo durante
los afios 80 y se hizo mediante modalidades
mixtas que combinaron actividades presenciales
en épocas vacacionales o dias libres con estu-
dios basados en materiales de auto instruccion

(sic)” (p. 3).
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Al iniciar la década de los 90, Martinez-Alba
(2008), la preocupacion en el Sistema Educativo se
orientd hacia “la calidad de los resultados obtenidos
en las escuelas de nivel basico” y con ello hacia la ido-
neidad de la formacion de los profesores en activo que
habian recibido en las escuelas normales (Ibid.). A ini-
cios de los 90, se lleva a cabo una reforma que, por una
parte -afirma Martinez-Alba (2008):

“descentraliza los servicios educativos a los
gobiernos de los estados y, por otra, renueva
el curriculo. Es en este marco complejo que se
promueve una politica dirigida a los docentes
por medio de la cual se crea la Carrera Ma-
gisterial, un sistema de estimulos que buscaba
arraigar a los mejores profesores; se transfor-
ma y fortalece la formacion inicial y se crea
el Programa Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Maestros de Educacion Basi-
ca en Servicio (Pronap) dirigido al conjunto de
profesores del pais” (p. 4).

Con el establecimiento del PRONAP se inicia
como politica educativa en México, la constitucion del
Desarrollo Profesional Docente. Mismo que se analiza
a continuacion.

El modelo de Desarrollo Profesional Docente en la
Educacion Basica en México

El Desarrollo Profesional Docente (DPD) tiene
como antecedente inmediato la Ley General de Edu-
cacion (LGE) que dio paso al Programa Nacional de
Actualizacion Permanente (PRONAP) en 1995. No
obstante, antes de la LGE en México se tenia la Ley
Federal de Educacion de 1973, donde se concebia al
“educador” (Art. 21) como un “promotor”, “coordina-
dor” y “agente directo del proceso educativo”. Al cual,
“Deben proporcionarsele los medios que le permitan
realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su
constante perfeccionamiento” (LFE, 1992; p. 4). En
términos estrictos del DPD, la LFE de 1973 no con-

tenia un marco claro respecto a la formacion docente.
Y ello queda manifiesto cuando se senala que al “edu-
cador” se le “deben de proporcionar los medios” para
realizar “eficazmente su labor”, pero no se indica qué
tipo de medios ni la forma como se le debe de propor-
cionar en todo el precepto normativo de la LFE.

La LFE fue derogada en 1993, y se instaurod la
Ley General de Educacion (LGE) ese mismo afio. Y
con esta LGE se habla por primera vez en México de
un Sistema Nacional de formacién, actualizacion, ca-
pacitacion y superacion para maestros de educacion
basica (Art. 12, fracc. VI de la LGE, 1993; p. 44). Esta
condicion surge luego del establecimiento del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Ba-
sica (ANMEB) de 1992, con el cual se pretende mo-
dernizar la educacién basica en México y para ello -se
afirma- se requiere revalorar la funcion del maestro
(DOF, 1992; p. 12). Por otro lado, la modernizacion
de la educacion basica se pretendia alcanzar a través
de la descentralizacion educativa. Y para tal efecto, la
Federacion (SEP) traspasaba a los gobiernos estatales:

“los establecimientos escolares con todos los
elementos de cardcter técnico y administrati-
vo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles, con los que la Secretaria de Edu-
cacion Publica venia prestando, en el estado
respectivo (...), los servicios educativos mencio-
nados, asi como los recursos financieros utiliza-
dos en su operacion” (DOF, 1992; p. 7).

De acuerdo con el Programa Nacional para la
Modernizacion Educativa (1990-1994), con esta politi-
ca de modernidad de la educacion se pretendia: a) Res-
ponder a las demandas sociales del Sistema Educativo
Mexicano; b) Corresponder a los propositos del desa-
rrollo nacional; y ¢) Promover la participacion social y
la de los distintos niveles de gobierno para contribuir
con su potencial y sus recursos a la consecucion de las
metas de la educacion nacional (DOF, 1990).

Y en el marco de la descentralizacion, la Fede-
racion se adjudic6é como responsabilidad: 1) Vigilar en
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toda la Republica el cumplimiento del Articulo Tercero
Constitucional; y 2) Asegurar el caracter nacional de la
educacion. El segundo punto se aseguraba con la for-
mulacion de los planes y programas de estudio “para la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal”.
E igualmente, con la elaboracion de los libros de tex-
to gratuitos para la educacion primaria y el estable-
cimiento de procedimientos de evaluacion del sistema
educativo nacional (DOF, 1992; p. 8). Y para tal efecto,
se afirma, que se promovera “los servicios educativos
que faciliten a los educadores su formacion y constante
perfeccionamiento...” (Ibid.).

Estas atribuciones de la Federacion en materia
educativa son recogidas en la Ley General de Educa-
cion de 1993 en el articulo 12 (fracciones I, 111, IV, V,
VI, VII, XI.). En el caso de los estados, la prestacion,
actualizacidon y superacion profesional para los maes-
tros se podia desarrollar de acuerdo con las disposicio-
nes que la SEP establecia (Art. 13, frac. IV).

Por otra parte, en la LGE (1992) se establece en
el articulo 20, los fines que se perseguian con el Sis-
tema Nacional de formacion, actualizacion, capacita-
cion y superacion profesional. Mismos que se sefialan
a continuacion:

I. La formacién, con nivel de licenciatura, de
maestros de educacion inicial, basica -incluyen-
do la de aquéllos para la atencion de la educacion
indigena- especial y de educacion fisica;

II. La actualizacién de conocimientos y supera-
cion docente de los maestros en servicio, citados
en la fraccion anterior;

III. La realizacion de programas de especializa-
cidon, maestrias y doctorado, adecuados a las ne-
cesidades y recursos educativos de la entidad, y;
IV. El desarrollo de investigacion pedagogica y
la difusion de la cultura educativa (DOF, 1993;
p.45).

Se trataba, sefiala Martinez-Alba (2008) (...),
que el programa permitiera atender a mas de un millon
de profesores dispersos por todo el pais (...). Asi mis-

mo, “el programa debia resolver con urgencia los prin-
cipales problemas formativos detectados y promover el
desarrollo intelectual de los profesores, su capacidad
de aprender y transferir lo aprendido a su ejercicio do-
cente” (p. 4).

Siguiendo con Martinez-Alba (2008), el PRO-
NAP' integraba componentes diversos. Tales como: a)
Programas de estudio; b) Centros de Maestros?; ¢) Me-
canismos de Evaluacion®; y d) Acervo bibliografico*. Y
se esperaba obtener con este programa académico, los
siguientes objetivos:

El dominio de los conocimientos de distintas
disciplinas que son indispensables para ensefiar
adecuadamente los contenidos de los planes y
programas que correspondan;

La comprension de los enfoques y los contenidos
de los planes y los programas de estudio que co-
rrespondan;

El dominio de los métodos de ensefianza y de
los recursos educativos adecuados al nivel es-
colar y los contenidos programaticos que co-
rrespondan;

El conocimiento de los procesos del desarrollo
del nifio y del adolescente durante el tramo esco-
lar que corresponda;

El conocimiento de las caracteristicas, aplica-
cion y avances de la politica educativa vigente;
El trabajo colegiado para lograr la innovacién y
mejoramiento de la practica docente (p. 5).

Al mismo tiempo, partia de un principio “de co-
bertura y equidad” debido a que “antes de 1992, no
existia una politica explicitamente a la formaciéon con-
tinua de los profesores en servicio” (SEP, 2007). En ese
sentido, el PRONAP se implemento a través de cursos
nacionales con una duracion de 200 horas de trabajo
y por medio de talleres con una duracion de 12 ho-
ras anuales. Y los cursos podian acreditarse mediante
examenes nacionales (Ibid.). Los resultados obtenidos
con este sistema de capacitacion y formacion docente
permitian a los maestros obtener puntos y escalar en la

'El antecedente del PRONAP, es el Programa Emergente de Actualizacion Magisterial, que se establecié en 1992; pero duré poco tiempo. Posteriormente se
sustituyd con el Programa de Actualizacion Magisterial (PAM) en 1993. Ambos programas tuvieron una vida institucional corta, y el PRONAP termin¢ institu-

cionalizarse como el programa para la formacion docente en México.

2Los Centros de Maestros de acuerdo con Martinez-Alba (2008), alcanzaron los 547 en todo el pais.
SLos examenes eran estandarizados y el objetivo que se perseguia era el de medir cuanto se habia aprendido en el proceso de actualizacion.
‘Cada profesor podia acceder al acervo bibliografico de manera gratuita y constituir su propia biblioteca.
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Carrera Magisterial. Y por parte del gobierno federal y
local, permitia tomar decisiones sobre el devenir de la
formacion docente (Ibid, p. 7).

Ahora bien, desde una lectura critica, el modelo
de DPD establecido con el PRONAP en la educaciéon
bésica se enmarcé en los mismos principios que siguio
la administracion publica federal con la llegada al po-
der de Carlos Salinas de Gortari; esto es, en un modelo
gerencial donde el docente, (Ortiz, 2014) es concebido
como:

“...un profesional que cumple objetivos corpo-
rativos establecidos en otros lugares -que, para
efecto de comprension, esos lugares se situan en
las oficinas del FMI y del BM?-, administra bien
un rango de estudiantes y documenta sus logros

y problemas para propositos de rendicion de

cuentas” (p. 36).

El logro de los objetivos bajo este modelo de
gestion del DPD, se plantea bajo la linea discursiva
del éxito profesional. Que se traduce como un “trabajar
eficiente y efectivamente en cumplimiento del conjun-
to de disposiciones estandarizadas de los procesos de
cuentas formales de las escuelas (Ibid.).

Siguiendo a (Ortiz, 2014), el modelo gerencial
del DPD se justifica con una tonica discursiva econo-
micista, con la siguiente linea argumentativa:

Vivimos en una sociedad globalizada con una
economia del conocimiento que requieren estan-
dares académicos de clase mundial y complejas
habilidades cognitivas para la resolucion de pro-
blemas y la toma de decisiones.

El fortalecimiento de la economia depende de lo-
gros educativos del pais, que a su vez dependen
de la calidad de los maestros y escuelas.

Las comparaciones internacionales y evaluacio-
nes nacionales indican que los maestros no es-
tan ensefiando al nivel de los estandares de clase
mundial y que grandes segmentos de la pobla-
cion escolar no estan preparados para el trabajo
o la educacion superior, lo que le pega al pais

SLa nota es nuestra.

en términos de productividad individual y creci-
miento econdémico.

Se necesitan cambios radicales, incluyendo nue-
vas y rigurosas normas para todos los estudian-
tes, una fuerza de enseflanza mas talentosa y
eficaz, y un sistema drasticamente renovado de
formacion continua docente basado en la eviden-
cia. (p. 37).

Por ende, entre otras medidas para solventar la
problematica del Sistema Educativo Nacional se plan-
tean la evaluacion nacional a los docentes y su forma-
cion explicita para la practica efectiva (Cochran-Smith
y Frais 2011; citado en Ortiz, 2014; p. 37). Por otra
parte, la linea argumentativa planteada lineas arriba,
se enmarca de igual forma en la linea discursiva de
“Modernidad” que distingui6é a la administracion fe-
deral del gobierno de Salinas de Gortari. Un concepto
(modernidad) que se asumia como la directriz central
del gobierno puesto que “el desarrollo en el mundo
moderno -se afirmaba- no puede ser resultado so6lo de
las acciones del Estado, sino también precisa la partici-
pacion amplia de los particulares” (DOF, 1989; p. 39).
Esa concepcion vinculante con el mercado (iniciativa
privada) va a tener impacto -como sefialamos lineas
arriba- en el ejercicio de la administracion publica y
los procesos que ahi se desarrollan -como el caso de la
educacion y la formacion de los docentes-, porque los
criterios que vendran a imponerse son los criterios bajo
los cuales opera una empresa privada. (Zabludovsky,
2007) lo refiere de la siguiente forma:

“En el ambito gubernamental se ha introducido
el término ‘public managament’ que plantea la
importancia de incorporar mecanismos de com-
petitividad entre las oficinas gubernamentales
mediante una nocion de gestion que combina
los papeles del empresario y del gerente” (Za-
bludovsky, 2007, citado en Ortiz, 2014; p. 32).

Esa concepcion “empresarial” y “gerencial” se
instala como eje institucional y organizacional del
DPD y va a tener efecto en dos aspectos centrales en
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la educacion: la concepcidn de la ensefianza y la prac-
tica docente a través del PRONAP. En el caso de la
primera, la ensefianza pasa a ser concebida como una
“actividad instrumental” enfocada al desarrollo de des-
trezas técnicas (Ortiz, 2014; p. 41). Asi, sefala (Car-
mona, 2008):

“...la ensenianza de habilidades y conocimien-
tos para desemperiar un oficio se convierte en
el fin fundamental de los procesos educativos
escolares, y queda en segundo plano la funcion
sustantiva que corresponde a la formacion del
ciudadano, a la configuracion del ser social,
mas alla del ser productivo” (Carmona, 2008;
citado en Ortiz 2014, p. 42).

Y en el caso del docente, siguiendo a (Carmona,
2008), su papel “tiende a reducirse al de un técnico
especializado en la aplicacion de un conjunto de reglas
para orientar la conducta de los alumnos y, de esta ma-
nera, permitir el proceso de aprendizaje”. Bajo estas
condiciones, el modelo de DPD “gerencial” “separa
el disefio curricular y la planificacion, de los proce-

sos de aplicacion y ejecucion”, porque el docente es
simplemente un “conducto”, un “intermediario” entre
los estandares de los contenidos y los nifios (Mirra
& Morrel, 2011; citado en Ortiz, 2014; p. 42). Vista
asi, la educacion puede ser “dirigida por datos duros
de rendimiento sobre lo que funciona”. Y agrega: “se
trata de entusiasmo, trabajo, talento y resultados medi-
bles y puede ser reemplazada por instruccion en linea”
(Ibid.). ;Cambio en algo esta situacion con el Programa
del Sistema Nacional de Formacion Continua y Supe-
racion Profesional? Veamoslo en el siguiente apartado.

El1 DPD en el PRONAL y en el Programa del Siste-
ma Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional (SNFCSP). ;Cambio o continuidad?

El PRONAP como programa de formacion con-
tinua en M¢éxico, se mantuvo a lo largo de tres admi-
nistraciones federales (Salinas, Zedillo y Fox), lo cual
indica una politica de continuidad que se puede explicar
de acuerdo con Ortiz, 2014) debido al modelo en que se
sustenta. Un modelo gerencial (...) “influido y sostenido
no solo en el proceso nacional de la politica educativa,
sino también con el proceso y difusion en el contexto
global”. La cita anterior, refiere un proceso de DPD ali-
neado a un marco de politicas educativas emanadas de
organismos internacionales como el BM.

No obstante, mas alla de este condicionamiento
sefialado por (Ortiz, 2014), el PRONAP lleg6 a institu-
cionalizarse en términos de oferta de servicios, infraes-
tructura y mecanismos de evaluacion. En ese sentido:

“...se contaba con los Talleres de actualizacion de
12 horas obligatorias para todos los profesores al
inicio del ciclo escolar, con los Cursos Nacionales
de actualizacion de 200 horas de especializacion
en la ensenanza o direccion de la escuela, con los
Cursos estatal de actualizacion de 40 horas pre-
senciales y con servicios de formacion a distan-
cia” (Martinez, 2010, citado en Ortiz; 2014, 92).

El grado de maduracion del programa -respecto
a las variables referidas: oferta de servicios, infraes-

CIINSEV



tructura y mecanismos de evaluacion-, permitid que
se transitara a través de este programa a un Sistema
Nacional de Formacion Continua y Superacion Profe-
sional (SNFCSP) en el 2008 durante el gobierno del
presidente Felipe Calderon.

De acuerdo con (Pérez, 2014), la practica profe-
sional del docente se orientd a un esquema de desem-
peio por resultados donde:

“Los alcances de su prdactica cotidiana se
someten a una medicion de los aprendizajes
reportados por los alumnos a través de prue-

bas estandarizadas sobre determinados campos
del saber, lo cual supone orientar su quehacer
docente hacia una ‘pedagogia por resultados’
como criterio de eficiencia educativa” (184).

Lo anterior se suma al requerimiento de dominio de
nuevos enfoques curriculares, como el enfoque por com-
petencias que sustituy6 al aprendizaje por objetivos y al
ingreso a periodos de prueba como elemento de certifica-
cion para los maestros recién contratados (Ibid, p. 185).

Todo lo anterior forma parte de una linea de mo-
dernizacion educativa que se viene estableciendo en
México desde 1992 con la firma del AMEB. En ese
sentido, lo que se tiene es una politica educativa que
ha mantenido una linea de continuidad institucional.
Misma que se ha profundizado con la reforma educa-
tiva del 2013, donde se integra la evaluacion de la do-
cente vinculada al ingreso, promocidn, reconocimiento
y permanencia en el Sistema Educativo Nacional. Lo
cual se aborda en el siguiente punto.

Reforma Educativa y Desarrollo Profesional
Docente en México.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018, se diagnosticaba desde el inicio del sexenio del
presidente Enrique Pefia Nieto, que en México se re-
queria “robustecer el capital humano y formar hombres
y mujeres comprometidos con una sociedad mas justa 'y
mas prospera” (DOF, 2013). Y para tal efecto, se debia
fortalecer el Sistema Educativo Mexicano “para estar a

la altura de las necesidades que un mundo globalizado
demanda” (Ibid.). La falta de educacion se afirmaba:

“...es una barrera para el desarrollo productivo
del pais ya que limita la capacidad de la pobla-
cion para comunicarse de una manera eficiente,
trabajar en equipo, resolver problemas, usar
efectivamente las tecnologias de la informacion
para adoptar procesos y tecnologias superiores,
asi como para comprender el entorno en el que
vivimos y podemos innovar” (Ibid.).

El planteamiento anterior fue asumido como una
meta nacional dentro del PND, bajo el objetivo de “in-
crementar la calidad de la educacion” promoviendo
“politicas publicas que cierren la brecha entre lo que se
ensefla en la escuela y las habilidades que el mundo de
hoy demanda desarrollar para un aprendizaje a lo largo
de la vida” (Ibid.). EI proposito se vinculd al concepto
de “Sociedad del Conocimiento” en el sentido del apro-
vechar la capacidad intelectual de los estudiantes y for-
talecer con ello la formacion de capital humano. Consi-
derando para ello, la transformacion de las habilidades
que requiere el capital humano en el mercado laboral del
siglo XXI. De ahi la necesidad de vincular la educacion,
la investigacion y el sector productivo (Ibid.).

Para tal efecto, se promulgd una Reforma Educa-
tiva (2013) con el objetivo de “desarrollar el potencial
humano de los mexicanos con educacion de calidad”
a través de tres ejes de accidn: En un primer nivel, se
buscé impartir una educacion a los estudiantes a tra-
vés de los mejores maestros. Para ello se constituyd un
marco juridico que dio vida institucional al Servicio
Profesional Docente para instrumentalizar un proceso
de evaluacion docente y con ello determinar el proce-
so de acceso y permanencia en el Sistema Educativo
Mexicano. En ese sentido, la evaluacion docente se
instituyd en la segunda via de accidn para la consecu-
cion de una educacion de calidad. En tercer lugar, con
la reforma educativa se modific6 el modelo de gestion
escolar. Y se plante6 una “responsabilidad comparti-
da”, que significa en los hechos dotar de “autonomia’
a la escuela en el proceso de gestion de la escuela. En

>
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esas condiciones, el rol institucional de directivos,
maestros, alumnos y padres de familia se transforma
tanto en el espacio aulico como en el espacio escolar.
El marco anterior qued6 establecido como obje-
tivo (Objetivo 3.1) y estrategia (Estrategia 3.1.1.) den-
tro del PND, a través de las siguientes lineas de accidn:

Estimular el desarrollo profesional de los maes-
tros, centrado en la escuela y en el aprendizaje
de los alumnos, en el marco del Servicio Profe-
sional Docente;

Robustecer los programas de formacion para do-
centes y directivos;

Impulsar la capacitacion permanente de los docen-
tes para mejorar la comprension del modelo educa-
tivo, las practicas pedagogicas y el manejo de las
tecnologias de la informacion con fines educativos;
Fortalecer el proceso de reclutamiento de direc-
tores y docentes de los planteles publicos de edu-
cacion basica y media superior, mediante con-
curso de seleccion;

Incentivar a las instituciones de formacion ini-
cial docente que emprendan procesos de mejora;
Estimular los programas institucionales de mejo-
ramiento del profesorado, del desempefio docen-
te y de investigacion, incluyendo una perspecti-
va de las implicaciones del cambio demografico;
Constituir el Servicio de Asistencia Técnica a la Es-
cuela, para acompafar y asesorar a cada plantel edu-
cativo de acuerdo con sus necesidades especificas;
Mejorar la supervision escolar, reforzando su ca-
pacidad para apoyar, retroalimentar y evaluar el
trabajo pedagogico de los docentes (DOF, Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018).

Estas lineas de accion son recogidas dentro del Pro-
grama Sectorial de Educacion 2013-2018. Y se reafirma
que “Los maestros son los profesionistas clave para la
transformacion de México” Y con la Ley del Servicio Pro-
fesional Docente se sefala que se “les brinda (...) reglas
claras y transparentes para que cuenten con nuevas Opor-
tunidades y experiencias de crecimiento profesional...”
(DOF, 2013; p. 4). La Tabla I da cuenta de lo anterior:

Tabla 1.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Meta nacional

Estrategias

Programa
Sectorial de
Educacion

Objetivo de la del objetivo Objetivo del

Meta Nacional de la Meta Programa
Nacional

Desarrollar 1.- Establecer | Objetivo 1:

el potencial un sistema de | Asegurar la

humano de profesionaliza- | calidad de los

los mexicanos

con educacion | que promueva | en la educa-
de calidad la formacion, cion basicay
seleccion, la formacion
actualizacion integral de
y evaluacion todos los
del personal grupos de la
docente y de poblacioén.

cion docente

apoyo técnico
pedagodgico

aprendizajes

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Programa Sectorial de Educacién 2013-2018; p. 12

Al mismo tiempo, se articula como estrategia
(1.4) el “Fortalecer la formacion inicial y el desarrollo
profesional docente centrado en la escuela y el alum-
no”. Y se establecen las siguientes lineas de accion:

Fortalecer la profesionalizacion docente en la
educacién basica mediante la ejecucidon de las
acciones previstas en la Ley del Servicio Profe-
sional Docente.

Disenar e impulsar esquemas de formacion continua
para maestros de formacion basica seglin lo previsto
en la Ley del Servicio Profesional Docente.

Crear condiciones para que el trabajo en las es-
cuelas sea un quehacer estimulante, un reto coti-
diano de enseflanza y algo que disfrutar.
Fortalecer el consejo técnico como espacio idoneo
para el aprendizaje docente dentro de la escuela.
Poner a disposicion de las escuelas un conjunto de
apoyos para que sus docentes constituyan y desa-
rrollen comunidades de aprendizaje profesional.
Impulsar las modalidades de formacion fuera de
la escuela que refuercen el desarrollo profesional
docente.
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Alentar la creacion y fortalecimiento de redes de
escuelas y docentes para su desarrollo profesional.
Formular un plan integral de diagndstico, redise-
flo y fortalecimiento para el Sistema de Norma-
les Publicas.

Asegurar la calidad en la educacion que imparten
las normales y la competencia académica de sus
egresados.

Fortalecer los mecanismos para seleccionar a los
mejores aspirantes para ingresar a la formacion
inicial de docentes. (DOF, 2013; p. 15).

La profesionalizacién docente, en el marco de la
Reforma Educativa del 2013 y la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente, se circunscribe a tres con-
ceptos: a) Actualizacion; b) Capacitacion; y ¢) Forma-
cion. Lo primero se refiere a “la adquisicion continua de
conocimientos y capacidades relacionados con el ser-
vicio publico educativo y la practica pedagodgica” (Art.
4, fracc. I). Y con respecto a lo segundo, se refiere “al
conjunto de acciones encaminadas a lograr aptitudes,
conocimientos, capacidades o habilidades complemen-
tarias para el desempefio del servicio” (Art. 4, fracc.
V). Ambos conceptos son integrados dentro de uno mas
extenso, que es el concepto de Formacion que, para el
caso de la norma citada, tiene que ver con el “conjunto
de acciones disenadas y ejecutadas por las Autoridades
Educativas y las instituciones de educacion superior
para proporcionar al Personal de Servicio Profesional
Docente las bases tedrico-practicas de la pedagogia y
demas ciencias de la educacion” (Art. 4, fracc. XI).

De acuerdo con este marco normativo, quienes
desempefien una funciéon docente “deben reunir las
cualidades personales y competencias profesionales
para que dentro de los distintos contextos sociales y
culturales promuevan el maximo logro de los educan-
dos” (Art. 12). Y para ello, ademas de la formacidn, ac-
tualizacidn y capacitacion, se integra el concepto de la
evaluacion del desempeno profesional del docente para
“asegurar un nivel de desempefo en quienes realizan
funciones de docencia” (Art. 12, fracc. V). Y la funcién
docente se define a partir de los siguientes aspectos: a)
Planeacion, b) Dominio de los Contenidos; ¢) Ambien-

te en el aula; d) Practicas didacticas; ¢) Evaluacion de
los alumnos; f) El logro de aprendizaje de los alumnos;
g) Colaboracion con la escuela; y h) Dialogo con los
padres de familia o tutor (Art. 14, fracc. II).

Ahora bien, la mejora de la practica profesional
se concibe desde este marco normativo, como una tarea
que se debe realizar desde cada centro educativo bajo
el liderazgo del Director de la escuela. Y la mejora re-
sidiria en la evaluacion interna (permanente), para lo
cual, “las autoridades educativas y los organismos des-
centralizados deberan ofrecer: programas de desarrollo
de capacidades para la evaluacion (tendientes a) gene-
rar las competencias para el buen ejercicio de la fun-
cion evaluadora” (Art. 16, fracc. I). Y para tal efecto,
cada escuela debe “organizar los espacios y de tiempo
para intercambiar experiencias, compartir proyectos,
problemas y soluciones con la comunidad de docentes
y trabajo en conjunto entre las escuelas de cada zona
escolar” (Art. 16, fracc. II). Labor que es acompanada
por parte del Servicio de Asistencia Técnica a la Es-
cuela, mismo que es brindado por Personal con Funcio-
nes de Direccion o Supervision y por Personal Docente
con Funciones de Asesor Pedagdgico que determinen
las Autoridades Educativas (Art. 18).

Un agregado: en caso de insuficiencia en la eva-
luacion del desempefio del docente, se incorporara “a
los programas de regularizacion que la autoridad edu-
cativa (...) determine” bajo un esquema de tutoria con
el docente (Art. 53).
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En suma, la formacion de los docentes en Méxi-
co se enmarca en tres conceptos: formacion, actualiza-
cion y capacitacion del docente, tendiente a profesio-
nalizar la funcion que este realiza en el espacio aulico.
Y que se define en razdén de los siguientes aspectos: a)
Planeacion, b) Dominio de los Contenidos; ¢) Ambien-
te en el aula; d) Practicas didacticas; e¢) Evaluacion de
los alumnos; f) El logro de aprendizaje de los alumnos;
g) Colaboracion con la escuela; y h) Dialogo con los
padres de familia o tutor.

A partir del 2013 con el establecimiento de la
Ley General del Servicio Profesional Docente -como
parte del cambio regulativo que implicé la Reforma
Educativa-, la funcioén docente se evaltia y a partir de
ello se determina tanto la permanencia como la pro-
mocion del docente. Tendiente lo anterior -se sefiala- a
mejorar la calidad de la educacion y el aprendizaje de
los alumnos.

La evaluacion, de acuerdo al articulo 4 de los
Lineamientos para llevar a cabo la Evaluacion del
Desemperio del personal docente, técnico docente y
de quienes ejerzan funciones de direccion y supervi-
sion en Educacion Basica y Media Superior en el ci-

clo escolar 2016-2017, establece que: “La evaluacion
del Desempefio de Docentes (...) tiene como finalidad
medir la calidad y los resultados de la funcién que se
desempefie, asi como asegurar que se cumple con el
perfil y el compromiso profesional que requiere un
sistema escolar” (INEE, 2016). En ese sentido, los
propositos que se persiguen con la evaluacion son los
siguientes: a) Garantizar el nivel de suficiencia del
docente en el desempenio de la funcion docente; b)
Identificar las necesidades de formacion de los do-
centes en lo referente a su practica docente; y c) Re-
gular la funcién del docente.

Perfil del docente en la educacién primaria

De acuerdo con el documento “Perfil, parametro
e indicadores para docentes y técnicos docentes en edu-
cacion basica. Ciclo escolar 2017-2018”, de la Secre-
taria de Educacion Publica (2017), el perfil del maestro
en educacion primaria se define en cinco dimensiones:

Dimension I: Un docente que conoce a sus alum-
nos, sabe como aprenden y lo que deben aprender.




Conoce los procesos de desarrollo y de apren-
dizaje infantiles.

Domina los propositos educativos y los conte-
nidos escolares de la Educacion Primaria.
Explica los referentes pedagogicos y los enfo-
ques didacticos del curriculo vigente.

En suma: se centra en lo que el maestro co-
noce y sabe hacer para que los alumnos apren-
dan (SEP, 2016).

Considera los principios filoséficos, los fun-
damentos legales y las finalidades de la edu-
cacion publica mexicana en el ejercicio de su
funcién docente.

Establece un ambiente favorable para la sana
convivencia y la inclusién educativa en su
practica docente.

Considera la integridad y seguridad de los
alumnos en el aula y en la escuela.
Demuestra altas expectativas sobre el apren-

Dimension II: Un docente que organiza y evalua
el trabajo educativo, y realiza una intervencion
didactica pertinente.

dizaje de todos los alumnos.

En suma: estd vinculada a los ambitos lega-
les, normativos y éticos del quehacer docente
(SEP, 2016).

Organiza su intervencion docente para el
aprendizaje de sus alumnos.

Desarrolla estrategias didacticas para que sus
alumnos aprendan.

Utiliza la evaluacion de los aprendizajes con
fines de mejora.
Construye ambientes

Dimension V: Un docente que participa en el fun-
cionamiento eficaz de la escuela y fomenta su vin-
culo con la comunidad para asegurar que todos los
alumnos concluyan con éxito su escolaridad.

favorables

para el Realiza acciones de la gestion escolar para con-

aprendizaje.

En suma: se refiere a la aplicacion de lo que
el maestro sabe y aprende con el fin de mejo-
rar en su quehacer cotidiano (SEP, 2017).

tribuir a la calidad de los resultados educativos.
Propicia la colaboracion de los padres de fa-
milia y de distintas instituciones para apoyar
la tarea educativa de la escuela.

Considera las caracteristicas culturales y lin-

Dimension III: Un docente que se reconoce
como profesional que mejora continuamente
para apoyar a los alumnos en su aprendizaje.

gliisticas en el trabajo de la escuela. (SEP,
2017; Pp. 19-21).

Reflexiona sistematicamente sobre su practi-
ca docente como medio para mejorarla.
Emplea estrategias de estudio y aprendizaje

En suma: corresponde al trabajo escolar que
realiza el docente mas alla del salon de clase
(...). Esta vinculado al trabajo que se realiza
con las familias de los alumnos y la comuni-
dad donde se ubica la escuela (SEP, 2016).

para su desarrollo profesional.

Utiliza diferentes medios para enriquecer su
desarrollo profesional.

En suma: alude a la formacion y actualizacion
permanente del profesor, orientadas hacia el
trabajo cotidiano con los alumnos (SEP, 2016).

Las cinco dimensiones que definen el perfil del
maestro de primaria, se corresponden con la funcion
del docente que se establece en el articulo 14, fraccion
Il de la Ley General del Servicio Profesional Docente
en cuanto a: a) Planeacion, b) Dominio de los Conteni-
dos; ¢) Ambiente en el aula; d) Practicas didacticas; ¢)
Evaluacion de los alumnos; f) El logro de aprendizaje
de los alumnos; g) Colaboracion con la escuela; y h)
Dialogo con los padres de familia o tutor.

Dimension IV: Un docente que asume las res-
ponsabilidades legales y éticas inherentes a su
profesion para el bienestar de los alumnos.
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j politica educativa que ha mantenido una linea

CONCLUSIONES de continuidad institucional. Misma que se ha
profundizado con la reforma educativa del 2013,
donde se integra la evaluacién de la docente vin-
culada al ingreso, promocién, reconocimiento y
permanencia en el Sistema Educativo Nacional.

El modelo de Desarrollo Profesional Do-
cente en México se constituyd desde 1992 con
el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacioén Basica (ANMEB). Y a partir de ahi
se empieza a hablar por vez primera en México
de un sistema de formacién docente a través de ;
la Ley General de Educacion de 1993. El forta- vBlBLlOGRAFlA

lecimiento de la formaciéon docente se enmarca

By i a Juarez Beltran, Teresa de Jesus (2013); “68 afios de
GOl prlor|dad el MeX|CO’ Rrlie[E el e la Inauguracion del Instituto Federal de Capacitaciéon
se desarrolla un proceso de reforma estructural del Magisterio”, La Voz del Norte, periodico cultural de
7 g Sinaloa. Recuperado de: http://www.lavozdelnorte.com.
de la economia, Iuego de que se tiene un con- mx/2013/03/24/68-anos-de-la-inauguracion-del-institu-
texto donde las poll’ticas de libre mercado deter- to-federal-de-capacitacion-del-magisterio-ifcm/, fecha
) ) ] ) de revision: 14 de junio del 2018.
mm.an el mercado internacional y las eCOI.’]O.mIaS Martinez-Olive, Alba (2008); “Actualizacién Permanen-
nacionales tienen que generar las condiciones te de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio
. . . 1995-2006", dentro del Seminario Internacional “Profe-
necesarias para alcanzar mejores niveles de sionalizar a los profesores sin formacion inicial: Puntos
competitividad. Uno de esos factores es la for- de referencia para actuar’, 2-6 de junio.
macion y cualificaciéon del Capital humano. de ahi Ortiz Macias, Catalina Guadalupe; (2014), La politica
) ) ] » ’ de profesionalizaciéon de los maestros de Educacion
que la educacion haya sido identificada como un Bésica en Baja California: trayectoria, significaciones e
r s implicaciones 1992-2012, Tijuana, B.C., . 1-253.

sector fundamental para el pais. Y la formacion, P ’ PP
t I ., it ion del d t Pérez Ruiz, Abel; (2014), “La profesionalizacién docen-
aCtualizacion y capacitacion de ocente como te en el marco de la reforma educativa en México: sus
Aai implicaciones laborales”, Universidad Auténoma Metro-
un elemento clave Pl esg pI’OpOSItO. politana Unidad Azcapotzalco, El Cotidiano, num. 184,

Desde esa perspectiva, el modelo de De- marzo-abril, pp. 113-120.

sarrollo Profesional Docente ha seguido una tra- Revista Multiversidad Management; 2017, nam. 34, oc-

. . ] tubre-noviembre, Zapopan, Jalisco, Pp. 42-49.
yectona de caracter gerenmsta en cuanto a la

profesionalizacién de los docentes, porque esta
centrada en la eficacia a partir de las recomen-

. o A » Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Edu-
daciones de la OCDE. El logro de los objetivos cacién Basica 1992
bajo este modelo de gestion del DPD, como se Ley Federal de Educacién de 1973

i . . ; . . Diario Oficial de la Federacion 1944

plantea lineas arriba, bajo la linea discursiva del Diario Oficial de la Federacion 2017
2l fosi | Q d m Ley General de Educaciéon de 1993
éxito profesional. Que se traduce como un “tra- Ley General de Educacion del 2013
bajar eficiente y efectivamente en cumplimiento
del conjunto de disposiciones estandarizadas

Documentos Oficiales

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Programa Nacional para la Actualizacién Permanente
de los Maestros de Educacion Béasica (1995).

VYVYVVVYYVYYVYY

de los procesos de cuentas formales de las es- » Secretaria de Educacién Publica, Lineamientos Ge-
cuelas” (Infra p. 9). nerales para de los Programas de Regularizacion para
’ el Personal Educativo en Servicio de Educacién Bésica.

Todo lo anterior forma parte de una linea > Secretaria de Educacion Publica, Estrategia Nacional

. . . . de Formacion Continua (2018).
de modernizacion educativa que se viene esta-

bleciendo en México desde 1992 con la firma del
AMEB. En ese sentido, lo que se tiene es una
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